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ÌÀÒÅÐ²ÀËÈ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ ÏÀÐÒ²ÉÍÎ-
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ Ç ²ÑÒÎÐ²¯

ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ òà àíàë³ç äîêóìåíò³â êåð³âíèõ îðãàí³â
êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äî-
ñë³äæåííÿõ. Ïåðøî÷åðãîâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà äîêóìåíòè ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àë³â ïàðò³éíèõ îðãàí³â
ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì º íîì³íàëüíî-íîìåíêëàòóðíèé ïðèíöèï,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìè ìîæåìî âèä³ëèòè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ðîçïîðÿä÷³, ³í-
ôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³, ñòàòèñòè÷í³ òà çâ³òí³ äîêóìåíòè, ìàòåð³àëè ïàðò³éíîãî
êîíòðîëþ òà íîðìîòâîð÷îñò³. Ñóêóïíî âîíè äîçâîëÿþòü âñåá³÷íî âèâ÷èòè ³ñòîð³þ
äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè 20-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, ïðàâîîõîðîíà, òîòàë³òàðèçì, Öåíò-
ðàëüíèé Êîì³òåò, äæåðåëîçíàâñòâî.

Ç ðîçâèòêîì ëþäñòâà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çàçíàëà
çíà÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Çîêðåìà, çàõîäè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ïî÷àëè
ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ³ç çàõîäàìè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, ïðè÷îìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³, öèì çàõîäàì íàäàºòüñÿ ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ. Âè-
â÷åííÿ æ åâîëþö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ³ñòîòíî óòðóäíþºòüñÿ áåç íàëåæíîãî
îñìèñëåííÿ íàÿâíî¿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ³ñòîðèê³â ïðàâà äæåðåëüíî¿ áàçè. Òîìó
àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ çâåðíåííÿ äî äæåðåëîçíàâ÷îãî àíàë³çó, ÿêèé äîçâîëÿº
ç ïåâíîþ ì³ðîþ äîñòîâ³ðíîñò³ ðîáèòè âèñíîâêè ïðî îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ùî
çíàõîäèëèñÿ â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ
ó ð³çí³ åïîõè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïåð³îäó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Âèâ÷àþ÷è ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ çà çëî÷èí-
í³ñòþ, çîêðåìà ðàäÿíñüêèé â³äòèíîê óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿, â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³
ââåëè äî íàóêîâîãî îá³ãó é ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü ðàí³øå íåäîñòóïíèõ øèðîêîìó çà-
ãàëó äîêóìåíò³â. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòüñÿ ðîáîòè  Î.Ì. Áàíäóðêè ³ Ë.Ì. Äàâèäåíêà,
À.Ô. Çåë³íñüêîãî, Î.Ì. Ëèòâàêà, Â.Ì. Ïîïîâè÷à òà ³í. Â÷åí³ îïèðàëèñü íà øèðîêó
äæåðåëüíó áàçó, ùî â³äêëàëàñü ó Öåíòðàëüíîìó äåðæàâíîìó àðõ³â³ âèùèõ îðãàí³â
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Óêðà¿íè, â³äîì÷èõ àðõ³âíèõ óñòàíîâàõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âîäíî÷àñ âñå ùå
íåäîñòàòíÿ óâàãà êðèì³íîëîãàìè ïðèä³ëÿºòüñÿ, òàê çâàí³é, ïàðò³éí³é äîêóìåíòàö³¿.

Êîíòðîëü çà çëî÷èíí³ñòþ â óìîâàõ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, íà íàøå ãëèáîêå
ïåðåêîíàííÿ, º í³÷èì ³íøèì ÿê ñóêóïí³ñòþ ñîö³àëüíî òà ³äåîëîã³÷íî îáóìîâëåíèõ
çàáîðîí ³ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè, âò³ëåíèõ ó ñèñòåì³ íîðì êðèì³íàëüíîãî, êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ìåòîäàõ, ùî
ôàêòè÷íî âèêëþ÷àþòü ïðàâîâ³ çàñîáè çàãàëüíî¿, ñïåö³àëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü òà ñóïðîâîäæóþòüñÿ, çàçâè÷àé, ïðàâîâîþ äåìàãîã³ºþ.
Òîæ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàäÿíñüêîãî ñîö³óìó âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ âèñâ³òëåííÿ
îñîáëèâîñòåé ðîçáóäîâè ðàäÿíñüêî¿ êðà¿íè ÿê òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè.

² ó öüîìó ïëàí³ õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà îäèí âàæëèâèé àñïåêò äåðæàâíîãî
ëàäó ÑÐÑÐ, ùî íàé³ñòîòí³øå âïëèíóâ ÿê íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü â ö³ëîìó,
òàê ³ íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ çîêðåìà. ßê ñïðàâåäëèâî
âêàçóþòü Â. Âàñèëüºâ òà Î. Øòåéíëå, ïðèðîäà ðàäÿíñüêî¿ äèêòàòóðè áóëà “ïîë³êðà-
òè÷íîþ”. Òîáòî óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çä³éñíþâàëèñü ³ ïàðò³éíèìè, ³ ðàäÿíñüêèìè
îðãàíàìè, ³ óðÿäîâèì àïàðàòîì. Çàóâàæèìî, ùî ìàëî ì³ñöå çðîùåííÿ äåðæàâíèõ
³ ïàðò³éíèõ îðãàí³â òà ïåðåòâîðåííÿ ÊÏ(á)Ó ó äåðæàâíó ñòðóêòóðó. Âñ³ ³íñòèòóòè
òà ùàáë³ óïðàâë³ííÿ òóò îá’ºäíóâàëèñÿ ó âèñîêîöåíòðàë³çîâàí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ,
ÿêó î÷îëþâàëî Ïîë³òáþðî Êîìïàðò³¿, à êåð³âíèêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â
ðåïðåçåíòóâàëè ¿õ ³íòåðåñè íà âèùîìó ïàðò³éíî-äåðæàâíîìó ð³âí³. [1, ñ. 268; 2,
ñ. 195–196].

Íà ð³âí³ ÓÐÑÐ òàêèì ñóáöåíòðîì âëàäè âèñòóïàëà ðåñïóáë³êàíñüêà íîìåí-
êëàòóðíà åë³òà, ùî âõîäèëà äî âèùèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè –
Ïîë³òáþðî, îðãáþðî òà ñåêðåòàð³àòó ÖÊ ÊÏ(á)Ó, Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â (Ðàäè
ì³í³ñòð³â) ÓÐÑÐ òà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.  Ïðîáëåìè ïîä³ëó âëàäè íå
³ñíóâàëî, òîìó ùî êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (ÿê ³ ñîþçíå) ́ ðóíòóâàëîñÿ
íà òîìó, ùî ïðè ðîçõîäæåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ìàñøòàá³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñàìà âëàäà áóëà âåðõîâíîþ ó áóäü-ÿê³é ñâî¿é ëàíö³ ÿê öåíòðàëüí³é, òàê ³ ì³ñöåâ³é.
Çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàº âèäàííÿ ñï³ëüíèõ ïàðò³éíî-äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â – ïîñòàíîâ ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ Óðÿäó ÑÐÑÐ, ùî ìàëè ôàêòè÷íî ñèëó çàêîíó.

Òàêèé ñòàí ñïðàâ îòðèìàâ ³ ñâîº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ, ïåðåéøîâøè äî
ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðó÷íèê³â ïàðòíîìåíêëàòóðè, äå ÷³òêî çàçíà÷àëîñü, ùî êàíäèäàòè
íà çàéíÿòòÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïîñàä “ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ðåêîìåíäóþòüñÿ
òà çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïàðò³éíèì êîì³òåòîì (ðàéêîìîì, ì³ñüêêîìîì,
îáêîìîì ïàðò³¿ òîùî). Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ðîáîòè îñîáè, ùî âõîäÿòü äî íîìåíêëàòóðè
ïàðò³éíîãî êîì³òåòó, òàêîæ ëèøå çà éîãî çãîäîþ” [3, ñ. 300].

×åðåç îáë³êîâî-ðîçïîä³ëü÷èé â³ää³ë ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïàðò³éí³ îðãàíè ïðîâîäèëè
äîá³ð, âèõîâàííÿ ³ ïðîñóâàííÿ êàäð³â, çàáåçïå÷óâàëè ñïàäêîºìí³ñòü äåðæàâíî¿
âëàäè, ñëóãóâàëè ãàðàíò³ºþ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òà ïàðò³éíèé êîíòðîëü çä³éñíþâàâñÿ
íå ëèøå øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, à é ÷åðåç íàãëÿä çà áåçïîñåðåäí³ì
çä³éñíåííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîîõîðîííèìè, ñâî¿õ ôóíêö³é.
Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè ï³äëÿãàëè êîíòðîëþ ç áîêó
íàðêîìàòó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿, à ï³ñëÿ çëèòòÿ 1923 ð. îñòàííüîãî ç
ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó – áåçïîñåðåäíüîìó ïàðò³éíîìó êîíòðîëþ. Íà íèçîâîìó ð³âí³ ïàðò³éí³
ôðàêö³¿, ùî ï³äêîðÿëèñü âêàç³âêàì ³ç öåíòðó, áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³
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áóäü-ÿêîãî îô³ö³éíîãî àáî íàï³âîô³ö³éíîãî îðãàíó, ùî ìàâ ÿêåñü çíà÷åííÿ [4; 5,
ñ. 36–37].

Ó ïàðò³éíèõ îðãàíàõ ïî÷àëà çîñåðåäæóâàòèñü ³ ñòàòèñòèêà ñòàíó çëî÷èííîñò³,
ùî íèí³ ñòàíîâèòü çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ³ñòîðèê³â ïðàâà. Òðèâàëèé ÷àñ òàêîãî âèäó
ìàòåð³àëè êîíöåíòðóâàëèñü ó Öåíòðàëüíîìó ñòàòèñòè÷íîìó óïðàâë³íí³, ñèñòå-
ìàòèçóþ÷èñü ÿê íà ðåñïóáë³êàíñüêîìó, òàê ³ íà çàãàëüíîñîþçíîìó ð³âí³. Çãîäîì
áóëî íàâ³òü óòâîðåíî Âñåóêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò âèâ÷åííÿ çëî÷èííîñò³. Òà ï³ñëÿ
éîãî ë³êâ³äàö³¿ ó 1931 ð. çíà÷íà ÷àñòèíà ôàêòè÷íèõ òà àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â çî-
ñåðåäæóâàëàñÿ ó ïðîô³ëüíèõ  íàðêîìàòàõ (ì³í³ñòåðñòâàõ), à íàéá³ëüø óçàãàëüíå-
í³ – ó ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè [6, ñ. 23].

Òàêèì ÷èíîì, äîêóìåíòè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ º íåîö³íåííèì äæåðåëîì ³ç âèâ÷åííÿ
íå ëèøå ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿, à é ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíèé äî-
êóìåíòàëüíèé ìàñèâ çáåð³ãàºòüñÿ íèí³ ÿê ó öåíòðàëüíèõ, òàê ³ â îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àðõ³âàõ. Âîäíî÷àñ äëÿ ³ñòîðèêà ïðàâà íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü
ìàòåð³àëè Öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü Óêðà¿íè. Àäæå
¿õ âèâ÷åííÿ äîçâîëÿº çðîçóì³òè íå ëèøå ïðàâîçàñòîñîâíó ñïåöèô³êó, à é ìåõàí³çì
íîðìîòâîð÷îñò³ â ÑÐÑÐ. Ïåðåäóñ³ì öå äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè ôîíäó êåð³âíèõ
ïàðò³éíèõ îðãàí³â ÊÏ(á)Ó–ÊÏÓ, äå çáåð³ãàþòüñÿ ð³çíîãî ðîäó ìàòåð³àëè ç
íàÿâíèìè äàíèìè ÿê ïðî ê³ëüê³ñòü â÷èíåíèõ çëî÷èí³â, òàê ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà îö³íêè äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â [23, 24].

Â îïèñàõ [20–25] çáåð³ãàþòüñÿ êîëèøí³ ñåêðåòí³ äîêóìåíòè ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâ³òí³ñòþ ïðî ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ ó
ðåñïóáë³ö³. Âîíè ãîòóâàëèñÿ â³äïîâ³äàëüíèìè ïðàö³âíèêàìè ì³í³ñòåðñòâ òà
â³äîìñòâ, à òàêîæ êîìàíäóâàííÿì â³éñüêîâèõ îêðóã³â ùîêâàðòàëüíî äëÿ ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ. Äåòàëüí³øå ïðî öå áóäå
ñêàçàíî íèæ÷å.

Çà âèäîâîþ îçíàêîþ, ïåðåäóñ³ì, öå ÷èíí³ íà òîé ÷àñ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè
òà ¿õ ïðîåêòè, çàêîíè ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, ïîñòàíîâè ñîþçíîãî é ðåñïóáë³êàíñüêîãî
óðÿä³â, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ òîùî. Êð³ì òîãî, ìîâà éäå
ïðî ïîñòàíîâè òà äèðåêòèâí³ óõâàëè ðàäÿíñüêèõ ³ ïàðò³éíèõ êåð³âíèõ îðãàí³â, ó
òîìó ÷èñë³ àïàðàòíèõ (óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, êîì³òåò³â, ïðåçèä³é, ñåêðåòàð³àò³â,
áþðî òîùî). ×èìàëî ÷îðíîâîãî ìàòåð³àëó ç ï³äãîòîâêè òàêîãî âèäó äîêóìåíò³â
çíàõîäèòüñÿ ñåðåä ìàòåð³àë³â ç’¿çä³â, ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü òîùî. Ó ÖÊ òàêà äîêó-
ìåíòàö³ÿ çîñåðåäæóâàëàñü â îðãáþðî ³ ñåêðåòàð³àò³, äîêóìåíòè ÿêèõ â³äîáðàæåí³
â îïèñàõ 6 ³ 7.

Ó äîïîâ³äÿõ, ïðîìîâàõ, âèñòóïàõ, çàÿâàõ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³éíî¿ åë³òè
ïðåäñòàâëåíî ³íôîðìàö³þ ïðî îô³ö³éíó ñòîðîíó òà óñï³õè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà
çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîòå îáãîâîðåííÿ âèñòóï³â, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòü ìàòåð³àëè ùîäî
íåãàðàçä³â îðãàí³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó. Ïîäà÷à òàêîãî òèïó äîêóìåíò³â ÷àñòî ³íñï³-
ðóâàëàñÿ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè ÷è àìá³ö³ÿìè.

Íàïðî÷óä ö³êàâèé ìàòåð³àë òàêîæ ì³ñòèòüñÿ ó, òàê çâàíèõ, “ñåêðåòíèõ” òà
“îêðåìèõ ïàïêàõ” ÖÊ (îïèñ 16), äå º â³äîìîñò³ ùîäî ê³ëüêîñò³ ñêîºíèõ çëî÷èí³â
ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ ³ç âèîêðåìëåííÿì ÷èñåëüíîñò³ çëî÷èí³â â³äïîâ³äíî
äî â³êó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòàíó çëî÷èíö³â. Îñîáëèâà ¿õ ö³íí³ñòü ó
öüîìó âèïàäêó íàâ³òü íå ñò³ëüêè, âëàñíå, ó òåêñòàõ ïîñòàíîâ, ñê³ëüêè ó ìàòåð³àëàõ
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äî íèõ, äå ïîäàíî äîêàçè íà êîðèñòü ¿õ ïðèéíÿòòÿ ÷è â³äõèëåííÿ. Ïðè öüîìó
ìàòåð³àëè ñåêðåòíèõ ïàïîê â³äâåðòî äåìîíñòðóþòü óìîâè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ñôåð³ êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ íå ëèøå çàãàëüíîäåðæàâíèìè,
à é êîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè ³ºðàðõ³çîâàíèõ ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî
òîòàë³òàðèçìó. Îñîáëèâî âïëèâ ³ºðàðõ³é ñòàº î÷åâèäíèì  ï³ä ÷àñ àíàë³çó äîêóìåíò³â
ïåð³îäó ñòàë³íñüêèõ ðåïðåñ³é, êîëè ó ñïðàâ³ íàÿâíèìè áóëè íå ëèøå ïëàíîâ³
ïîêàçíèêè ùîäî ê³ëüêîñò³ ðåïðåñîâàíèõ, à é ðîçäóìè âèêîíàâö³â ùîäî ìåòîä³â
âèêîíàííÿ ïîä³áíèõ “ïëàí³â”.

Ïðè÷îìó, ÿêùî ñïî÷àòêó òàê³ ïàïêè ³ ñïðàâä³ ì³ñòèëè òàºìíó ³íôîðìàö³þ,
òî ïîò³ì, ç ïîøèðåííÿì ïðàêòèêè çàâåäåííÿ “îêðåìèõ ïàïîê”, ó íèõ ïî÷àëè
çîñåðåäæóâàòèñü â³äîìîñò³ òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ
Ïîë³òáþðî, îðãáþðî ³ ñåêðåòàð³àòó ÖÊ ÊÏ (á) Ó, ïðîëèâàþ÷è ñâ³òëî íà àíàòîì³þ
ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà êàäðîâîþ ðîáîòîþ (íàïðèêëàä, “Îêðåìà ïàïêà” äî
ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü Ï: ¹ 42 ï. 1-ç; ¹ 43 2-ç, 3-ç 1957) [7, ñ. 54; 8]. Àíàë³ç
äîêóìåíò³â “Îêðåìî¿ ïàïêè” äîçîëÿº ç’ÿñóâàòè ìåõàí³çì ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà
ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, éîãî ôîðìè ³ ìåòîäè.

Ö³ ìàòåð³àëè äàþòü çìîãó, íàïðèêëàä, âèñâ³òëèòè óìîâè, ÿê³ ïåðåäóâàëè
ïðèéíÿòòþ  êîäåêñ³â 1922 ð., ³ç îêðåìèìè ñóäæåííÿìè ïðî òå, ÿê âàðòî áóëî
ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííèì ïðîÿâàì, êðèì³íàë³çàö³¿ òà äåêðèì³íàë³çàö³¿ ðàäÿíñüêîãî
ïðàâà. Âîäíî÷àñ çíà÷íà ÷àñòèíà ïîä³áíèõ ñóäæåíü ñòîñóâàëàñÿ ïðîòèä³¿, òàê çâàíèì,
êîíòððåâîëþö³éíèì çëî÷èíàì ³ ïåðåäáà÷àëà äåòàëüí³ îïèñè “çëî÷èííî¿” ïîâåä³íêè
ïîë³òè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â.

Àëå ÷è íå íàéá³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ì³ñòèòüñÿ ó ìàòåð³àëàõ ä³ëîâîäñòâà ïàðò³éíèõ,
ðàäÿíñüêèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, äå âèñâ³òëåíî ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³, àáî æ
äîâ³äêàõ, çâåäåííÿõ, ³íôîðìàö³ÿõ ÷è ³íñòðóêö³ÿõ ð³çíîãî ð³âíÿ. Òóò ÷àñòî íàçâàí³
ïð³çâèùà, â òîìó ÷èñë³ é ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè, à òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èíö³â ³ ïåðåë³ê òèïîâèõ
çëî÷èí³â ³ç äåòàëüíîþ ¿õ õàðàêòåðèñòèêîþ.

Çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ìåæàõ ïàíóþ÷î¿ ïàðò³¿ áóëî ñòâîðåíî ñòðóêòóðó –
“Ó÷ðîçïðåä”, êîòðà ïåðåáðàëà íà ñåáå ëåâîâó ÷àñòèíó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ó òîìó ÷èñë³ ³ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³. Ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè âèìàãàëî
îáîâ’ÿçêîâîãî ïîãîäæåííÿ ç Ïîë³òáþðî àáî Îðãáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Ó 1924 ð.
Ó÷ðîçïðåä çëèâñÿ ç Îðã³íñòðóêòîðñüêèì â³ää³ëîì ÖÊ, âíàñë³äîê ÷îãî óòâîðèâñÿ
“Îðãðîçïðåäâ³ää³ë”, ùî ñòàâ, ôàêòè÷íî, ãîëîâíèì â àïàðàò³ ÖÊ, ôîðìóþ÷è ÿê
ïàðò³éíó, òàê ³ äåðæàâíó íîìåíêëàòóðó [9, ñ. 86; 10, ñ. 15–16].

Ç 1934 ð. àïàðàò ÖÊ ÂÊÏ(á), à çãîäîì ³ àïàðàòè ðåñïóáë³êàíñüêèõ ïàðò³é,
ïåðåáóäóâàëè çà âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì, ùî, ïî ñóò³, ïðèçâåëî äî äóáëþâàííÿ
ïàðò³éíèìè ñòðóêòóðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ÑÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ó ðåçóëüòàò³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ì³í³ñòåðñòâ áóëè â³äñóíóò³ íà äðóãîðÿäí³ ðîë³, à
ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñóòî òåõí³÷í³ ñòðóêòóðè, ùî âèêîíóâàëè
óæå ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ.

² ùå îäèí àñïåêò. Äî 1953 ð., âåäó÷è ìîâó ïðî ïàðò³éíèé êîíòðîëü, ìè
ìàºìî íà óâàç³ âñåîõîïëþþ÷èé êîíòðîëü ïàðò³éíî¿ âåðõ³âêè. Ñåðåäí³ æ ³ íèçîâ³
ëàíêè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ñàì³ ïåðåáóâàëè ï³ä ïîäâ³éíèì íàãëÿäîì – âëàñíå ïàðò³¿
òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Ñòàë³íñüê³ ðåïðåñ³¿ ñòàëè ³ñòîòíèì ïîòðÿñ³ííÿì
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äëÿ ïàðòíîìåíêëàòóðè, òîæ íàäàë³, çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüøèõ åêñöåñ³â,
ïàðò³éíèé êîíòðîëü äåðæàâíîãî àïàðàòó îõîïèâ óñ³ éîãî ëàíêè. Ó ñêëàä³ â³ää³ëó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ç’ÿâèëèñü ñåêòîðè, ó òîìó ÷èñë³ – ì³ë³ö³¿ òà ÊÄÁ. Äî
ðå÷³, ð³âåíü ñåêðåòíîñò³ ³ñíóâàííÿ öüîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó áóâ òàêèì, ùî
ïð³çâèùå çàâ³äóâà÷à íå äðóêóâàëîñü íàâ³òü ó ñëóæáîâîìó òåëåôîííîìó äîâ³äíèêó
ÖÊ. Ïðîñòî ïèñàëîñü – “çàâ. ñåêòîðîì”. Â îêðåìèé ôîíä ìàòåð³àëè öüîãî â³ää³ëó
íå âèä³ëåí³. Éîãî äîêóìåíòè çîñåðåäæåí³ â îïèñ³ 20, äå çíàõîäÿòüñÿ ìàòåð³àëè
â³ää³ë³â ÖÊ.

Çíà÷íèé îá’ºì çàéìàþòü ñïðàâè, ÿê³ ì³ñòÿòü ìàòåð³àëè êîìïðîìåòóþ÷îãî
õàðàêòåðó íà êåð³âíèê³â ð³çíîãî ð³âíÿ. Ó íèõ ïðåäñòàâëåíî ³íôîðìàö³þ ÿê ïðî
çëî÷èíè, ÿê³ ñòàëè â³äîìèìè (³ òîä³ éøëîñÿ ïðî âèá³ð ìîæëèâèõ âàð³àíò³â
ïîêàðàííÿ ïîçà ìåæàìè ñóäîâèõ óñòàíîâ ó êóëóàðàõ ïàðò³éíèõ îðãàí³â), òàê ³ ïðî
çëî÷èíè, ïðî ÿê³ çíàëî â³äíîñíî âóçüêå êîëî îñ³á, ùî òÿãíóëî çà ñîáîþ, ÿê
ïðàâèëî, îáãîâîðåííÿ ïðî ìîæëèâó çì³íó ì³ñöÿ ðîáîòè äëÿ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó.
Öå ³ âèïèñêè ç ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü, ëèñòóâàííÿ ç â³äîìñòâàìè ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ðîáîòè, âêëþ÷íî ³ç çàòâåðäæåííÿì ïëàí³â ðîá³ò, ìàòåð³àëè, òàê
çâàíèõ, ïàðò÷èñòîê òà áîðîòüáè ç³ øê³äíèöòâîì [11–14].

Ó êîëèøí³õ ñåêðåòíèõ ìàòåð³àëàõ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ äîêó-
ìåíòè, äå éøëîñÿ ïðî íàéá³ëüø ðåçîíàíñí³ çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿëèñÿ ïðàö³âíèêàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè íîìåíêëàòóðè.
Ó êîæíîìó ç ïîä³áíèõ âèïàäê³â ïðîâîäèëîñÿ ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, îêðåñëåííÿ êîëà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èí.
Ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çáèðàëèñÿ ìàòåð³àëè ïðî êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â, ñòàí
çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íîãåííó îáñòàíîâêó â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ðåñïóáë³êè. Íà îñîá-
ëèâîìó îáë³êó ïåðåáóâàëè ìàòåð³àëè ç ê³ëüê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ð³âíÿ çëî-
÷èííîñò³ ó ñåðåäîâèù³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öå çóìîâëþâàëîñü
òèì, ùî òàê³ äàí³ õàðàêòåðèçóâàëè óñï³øí³ñòü (àáî íåóñï³øí³ñòü) âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

 Ñïåöèô³êà ¿õ óêëàäåííÿ ïåðåäáà÷àëà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè,
ïðèõîâóâàííÿ ÿêèõ â³ä âèùîãî êåð³âíèöòâà ì³ñöåâèìè ïîñàäîâöÿìè âèäàâàëîñÿ
íåìîæëèâèì ÷åðåç â³äíîñíî øèðîêèé ðîçãîëîñ àáî íåäîö³ëüí³ñòü, âíàñë³äîê
óðàõóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî êåð³âíèöòâà. Öå çóìîâëþâàëîñÿ
âêëþ÷åííÿì ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó ïåðåë³ê ïîçèö³é, ùî
âèçíà÷àëè ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ â ëàíêàõ ð³çíîãî ð³âíÿ.

Âîäíî÷àñ äî ÖÊ ïîòðàïëÿëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çëî÷èíè, äîêàçîâà áàçà ÿêèõ
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå âèêëèêàëà
ñóìí³â³â. Öå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ çì³í ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó ñåðåäîâèù³
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèîêðåìëåííÿì íàéá³ëüø òèïîâèõ çëî÷èí³â
òà õàðàêòåðèñòèêîþ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå âïëèâàëî íà õàðàêòåð ñêîºííÿ
çëî÷èí³â. Ãîëîâíå æ, ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ íåãàðàçä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
â³äîáðàæàëèñü â îêðåìèõ ïîñòàíîâàõ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ ðîçñèëàëèñü öèðêóëÿðè
íà ì³ñöÿ [15; 6, ñ. 23–24]. Òîìó òàêîãî ðîäó çâ³òí³ñòü, çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïîñòàíîâ, íàéêðàùå âèâ÷àòè ó ïîºäíàíí³ ³ç çàçíà÷åíèìè öèðêóëÿðàìè.

Ïîêàçîâî, ùî â îïèñ³ ôîíäó çáåð³ãàºòüñÿ òàêîãî âèäó çâ³òí³ñòü òà ëèñòóâàííÿ
íå ëèøå ç îêðåìèìè â³äîìñòâàìè, à é ³ ç ¿õ ñòðóêòóðíèìè ðåã³îíàëüíèìè
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ï³äðîçä³ëàìè. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â þñòèö³¿ òà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïîðóøåííÿìè “ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³” ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîãîëîøåíèõ ïàðò³ºþ
êàìïàí³é. Âîäíî÷àñ, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî äîêóìåíòîîá³ã â³ää³ë³â
ÖÊ äîâîºííîãî ïåð³îäó çáåð³ãñÿ âêðàé ôðàãìåíòàðíî. Àäæå, çà ï³äðàõóíêàìè
â³ò÷èçíÿíèõ àðõ³â³ñò³â, ìàéæå 90% çàãèíóëî ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [16–19;
20, ñ. 10–26].

Ñïåöèô³êà äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ
îáóìîâëþºòüñÿ ³ ïîë³òèêîþ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü: ÿêùî ïðîòÿãîì 1920-õ ðîê³â íàóêîâöÿìè çä³éñíþâàëèñÿ ïîøóêè ó
ö³é ñôåð³, òî óïðîäîâæ 1930-õ – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1950-õ ðîê³â òàê³ ñòóä³¿ áóëè
çàáîðîíåí³, à äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â – çàñåêðå÷åí³. Öå ñòîñóºòüñÿ
³ ïàðò³éíèõ äîêóìåíò³â, äå ìîæíà çíàéòè â³äïîâ³äíó ñòàòèñòèêó, ïðîñòåæèòè ñòà-
íîâëåííÿ òà åâîëþö³þ, íàïðèêëàä, òàê çâàíî¿, áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì [21–23].

Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ ïîçíà÷èâñÿ ³äåîëîã³çàö³ºþ óñ³õ ñôåð
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñïðÿìîâàíîþ íà àêòèâ³çàö³þ ïåðåâàæíî á³îëîã³÷íèõ òà ñîö³àëü-
íèõ ñòîð³í æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, òîä³ ÿê äóõîâíèé ÷èííèê áëîêóâàâñÿ âóëüãàðè-
çîâàíèì, êëàñîâèì ðîçóì³ííÿì äîáðà ³ çëà, ùî ÿêðàç ìîæíà ðîçãëÿäàòè îäí³ºþ
ç ïðè÷èí êðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè á³îëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³
ïîòðåáè ëþäèíè, çà äàíèìè åêñïåðò³â, ïåðåâàæàþòü íàä âëàñíå äóõîâíèìè. Ïðè
öüîìó ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ñòàíó çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì,
ñòðóêòóðîþ, äèíàì³êîþ, êîåô³ö³ºíòîì, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çëî÷èííîñò³ çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Òàêîãî âèäó äîêóìåíòè ìîæíà âèÿâèòè â îáë³êîâî-ñòàòèñòè÷íîìó òà
³íôîðìàö³éíîìó ñåêòîðàõ. Îêð³ì òîãî, ïðàâîîõîðîííà äîêóìåíòàö³ÿ ì³ñòèëàñü ó
Öåíòðàëüí³é êîíòðîëüí³é êîì³ñ³¿ ÊÏ(á)Ó òà ïàðòêîëåã³¿ Êîì³ñ³¿ ïàðò³éíîãî êîíò-
ðîëþ ïðè ÖÊ ÂÊÏ (á) ïî ÓÐÑÐ. Ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ìîæíà ïðîñòåæèòè çâ’ÿçîê
ì³æ íîâèìè óìîâàìè ñîö³àë³çàö³¿ ÷àñòèíè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äèíàì³êîþ
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ñòàòèñòè÷í³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî¿
îñîáè. Òà îñíîâíèé ìàñèâ, çîêðåìà, ö³ííèé ôàêòàæ òà óçàãàëüíåííÿ ïî íüîìó
çíàõîäèòüñÿ ñåðåä äîêóìåíòîîá³ãó Çàãàëüíîãî â³ää³ëó (îñîáëèâîãî ñåêòîðó).

Òóò ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ ìàòåð³àëè ñòîñîâíî áîðîòüáè ³ç áàíäèòèçìîì, ñòàíó
çëî÷èííîñò³, àíàë³çîì îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè. Äî ðå÷³, áþðî ñåêðåòàð³àòó ñêëà-
äàëîñü ³ç çàãàëüíîãî òà òàºìíîãî â³ää³ë³â. Òóò æå çáåð³ãàþòüñÿ ³ ïðîòîêîëè çàñ³äàíü
Âèùîãî ïàðò³éíîãî ñóäó Öåíòðàëüíî¿ ïàðòêîì³ñ³¿ òîùî. ×åðåç â³ää³ëè ïðîõîäèëà
³ çíà÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ì³ë³ö³¿. Ç îãëÿäó íà îáñòàâèíè ³ñòî-
ðè÷íîãî ïåð³îäó, ö³ äîêóìåíòè çáåðåãëèñü ó áàãàòî á³ëüøîìó îáñÿç³ òà ñòàíîâëÿòü
ñîáîþ ö³ë³ñíèé ìàñèâ.

Çíà÷íèé îá’ºì çàéìàþòü ïðîòîêîëè òà ëèñòóâàííÿ ³ç íàðêîìàòàìè þñòèö³¿,
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Âåðõîâíèì ñóäîì, ïðîêóðàòóðîþ, îðãàíàìè äåðæáåçïåêè, ó
ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîðóøåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
çàêîííîñò³, áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, áàíäèòèçìîì, ðîçãëÿä îðãàíàìè þñòèö³¿
çàÿâ ãðîìàäÿí. Òóò æå ì³ñòÿòüñÿ îãëÿäè, äîïîâ³äí³ çàïèñêè, ñïåöçâåäåííÿ.
Îõîïëþþòü âîíè, â³äïîâ³äíî, 1941–1959 (îïèñ 23) òà 1950–1967 (îïèñ 24) ðîêè.

Êð³ì òîãî, â çàçíà÷åíèõ îïèñàõ çíàõîäèòüñÿ ÷èìàëèé ìàñèâ äîêóìåíò³â ç
àíàë³çîì åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, ïðåäñòàâëåíèé ó ñïðàâàõ ðîçñë³äóâàííÿ ìàñøòàá-

© Sabluk Serhi , 2019



Issue 3(45) 2019

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(45) 2019    http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https://doi.org . .

13

íèõ ðîçêðàäàíü äåðæàâíî¿ àáî ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Â íèõ ïðèñóòí³ â³äîìîñò³
ùîäî ê³ëüêîñò³ âêðàäåíèõ òà ïîâåðíóòèõ äåðæàâ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çáåðåæåííÿ ìàéíà. Îêðåìó êàòåãîð³þ ñïðàâ ñòàíîâëÿòü ñïðàâè
ùîäî ïîðóøåííÿ Ñòàòóòó ñ³ëüãîñïàðò³ë³, ÿê³ íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ³ç ðîçêðà-
äàííÿì ìàéíà êîëãîñï³â òà ðàäãîñï³â, îñîáëèâî ùîäî íåçàêîííîãî îáðîá³òêó êîë-
ãîñïíî¿ çåìë³.

Íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ³ ëèñòè-çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â ç ïðèâîäó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèöòâà íà ì³ñöÿõ. ¯õíÿ ö³íí³ñòü ÿê
íàóêîâîãî äæåðåëà âèìàãàº ÷è íå íàéá³ëüøî¿ ïåðåâ³ðêè, îñê³ëüêè ÷àñòî òðàïëÿëîñÿ,
ùî â ìàòåð³àëàõ îäí³º¿ é ò³º¿ æ ñïðàâè âì³ùåíî ÿê ñàì³ ëèñòè, òàê ³ ìàòåð³àëè
¿õíüî¿ ïåðåâ³ðêè.

Äîêóìåíòè Îñîáëèâîãî ñåêòîðó òà îðãàí³çàö³éíî-³íñòðóêòîðñüêîãî â³ää³ëó
ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðî ï³äï³ëüíî-ïàðòèçàíñüêèé ðóõ çíàõîäÿòüñÿ â îïèñ³ 22. Çäåá³ëüøîãî
öå çâ³òíà òà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, êîòðà âîäíî÷àñ, ï³ñëÿ âèãíàííÿ íàöèñòñüêèõ
çàãàðáíèê³â, âèêîðèñòîâóâàëàñü ³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ [24–28].

Äîñòîâ³ðí³ñòü àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â äîñë³äíèê, ÿêèé ïðàöþâàòèìå ³ç íèìè,
ìîæå ï³äâèùèòè âèêîðèñòàííÿì äîêóìåíò³â ³ç ï³äïèñàìè â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á,
ÿê³ ¿õ ñêëàäàëè, à ïðîåêòè äîêóìåíò³â, íåçàâ³çîâàí³ ï³äïèñàìè, äîö³ëüíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ëèøå äëÿ âèñâ³òëåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çàö³ºþ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî ³ ñàìà ïàðò³ÿ âèêîíóâàëà ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿ ó âëàñíèõ ëàâàõ. Âñòàíîâèâøè âñåîõîïëþþ÷èé êîíòðîëü íàä  ñóñï³ëüñòâîì
³ äåðæàâíèì àïàðàòîì, âîíà íå ìîãëà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ³, òàê çâàíó, âíóòð³øíþ
áåçïåêó òà ïîâ’ÿçàíå ³ç íåþ ïèòàííÿ “÷èñòîòè ðÿä³â”. Ñâîþ ðîëü òóò â³ä³ãðàëî ³
íàìàãàííÿ óáåçïå÷èòè ñåáå â³ä êîíòðîëþ ç áîêó  ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Â³äïîâ³äíî äî çàäóìó Â. Ëåí³íà, ôóíêö³¿ ïàðò³éíî¿ ïðàâîîõîðîíè ìàëè âèêîíó-
âàòè êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿, ñòâîðåííÿ ÿêèõ ðîçïî÷àëîñÿ âæå ó 1920 ð. Çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî íèìè çä³éñíþâàëà Öåíòðàëüíà êîíòðîëüíà êîì³ñ³ÿ (ÖÊÊ) ÊÏ(á)Ó
(ôîíä 22). Äî ðå÷³, ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ ïîçèòèâíî îö³íþþòü ïðàâîîõîðîííó
ðîáîòó ö³º¿ ñòðóêòóðè, â³äçíà÷àþ÷è ¿¿ ðîëü ó áîðîòüá³ ç³ çëîâæèâàííÿìè êåð³âíèõ
êàäð³â òà çàóâàæóþ÷è, ùî  íåð³äêî óçãîäæåí³ ä³¿ ÖÊÊ ³ îðãàí³â ÄÏÓ ïðèíîñèëè
âàãîì³ ðåçóëüòàòè, îñîáëèâî, êîëè éøëîñÿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ó âèùèõ
åøåëîíàõ âëàäè [29, ñ. 55–56].

Âîäíî÷àñ, ñë³ä âêàçàòè, ùî îñíîâíèé ìàñèâ öèõ äîêóìåíò³â ïðèïàäàº íà 20-
ò³ òà ï³ñëÿñòàë³íñüê³ ðîêè. Äîêóìåíòè ïðîì³æíîãî åòàïó çáåðåãëèñÿ ã³ðøå ³ õè-
áóþòü íà ôðàãìåíòàðí³ñòü. Êð³ì òîãî, öåé ìàñèâ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñôàëüñèô³êîâàíèé
íà äîãîäó ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³é êîí’þíêòóð³. Ùîïðàâäà, ìåíøîþ ì³ðîþ öå ñòî-
ñóºòüñÿ â³äîì÷î¿ ³íôîðìàö³¿ çàêðèòîãî õàðàêòåðó [7, ñ. 55].

Òàêèì ÷èíîì, ç ïîçèö³¿ ³ñòîðèêà ïðàâà, äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àë³â ïàðò³é-
íèõ îðãàí³â ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì º íîì³íàëüíî-íîìåíêëàòóðíèé
ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìè ìîæåìî âèä³ëèòè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà
ðîçïîðÿä÷³, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³, ñòàòèñòè÷í³ òà çâ³òí³ äîêóìåíòè, ìàòåð³àëè
ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ òà íîðìîïðîåêòóâàííÿ. Ñóêóïíî âîíè äîçâîëÿþòü âñåá³÷íî
âèâ÷èòè ³ñòîð³þ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè 20-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ
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MATERIALS OF THE SOVIET PARTY-ADMINISTRATIVE BODIES

AS A SOURCE OF THE HISTORY OF COUNTERACTION TO CRIME
IN UKRAINE

Scientific paper classifies and analyzes the documents of the governing bodies of
the Communist Party in Ukraine regarding their use in historical and legal studies.
Priority is given to law enforcement documents.

In this aspect, the “polycratic” nature of the Soviet dictatorship is emphasized.
That is, administrative functions were exercised by both party, Soviet bodies, and
governmental apparatus. Thus, the documents of the ruling party are not only an
invaluable source for the study of political history, but also for the history of the state
and the law of Ukraine. The relevant documentary is stored in both central and
regional state archives. At the same time, the materials of the Central State Archive
of Public Associations of Ukraine are of the greatest interest for the historian of law.
Their study allows us to understand not only the law specificity, but also the
mechanism of formation of rulemaking in the USSR. First and foremost, these are the
documents and materials of the KP (b) U-KPU Party Leadership Fund, which stores
various materials with available data on both the number of crimes committed and
proposals to improve crime counteraction and evaluate the achieved results.

First of all, these are the normative documents and their draft laws, the laws of
the USSR and the URSR, the Codes of the USSR, the resolutions of the federal and
republican governments, decisions, orders of ministries and government departments,
etc. Extremely interesting material is also contained in the so-called “secret” and
“separate folders” of the Central Committee, clearly demonstrating the conditions of
decision-making in the sphere of crime control and allowing us to find out the
mechanism of party leadership of law enforcement activities, its forms and methods.
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But most of the information is contained in the records of party, Soviet, public
bodies, which provide statistical information, summaries, information or instructions
of various levels.

Thus, for the systematization of the materials of party bodies of the USSR in
Ukraine, the most appropriate is the nominal-nomenclature principle, according to
which we can distinguish: regulatory and administrative, information and analytical,
statistical, principle of reporting documents, materials of party control and rulemaking.
They allow us to study comprehensively the history of state and law of Ukraine in the
1920s–early 1990s.

Keywords: Communist Party, law enforcement, totalitarianism, Ñentral
Committee, source study.
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